Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Ausfiihrung des Schwangerschaftskonfliktgesetzes
(AGSchKG)

A. Zielsetzung

Mit diesem Gesetz wird von dem Gesetzesvorbehalt nach § 4 Abs. 3 des Schwan-
gerschaftskonfliktgesetzes (SchKG) Gebrauch gemacht. Es konkretisiert nach
§§3, 4 und 8 SchKG den Sicherstellungsauftrag der Lander. Danach haben die
Linder ein ausreichendes Angebot wohnortnaher Beratungsstellen fiir die
Schwangerenberatung nach §2 SchKG sowie fiir die Schwangerschaftskonflikt-
beratung nach §§5 und 6 SchKG sicherzustellen und diese Beratungsstellen 6f-
fentlich zu fordern.

Dieses Gesetz regelt die Grundsitze der dffentlichen Forderung der anerkannten
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen nach §§ 8 und 9 SchKG und der katho-
lischen Schwangerenberatungsstellen nach §3 SchKG sowie die wesentlichen
Kriterien zur Auswahl der vom Land zu férdernden Beratungsstellen.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Land stellt ein ausreichendes plurales Angebot wohnortnaher Beratungsstel-
len fiir die Schwangerschaftskonfliktberatung sowie filir die allgemeine Schwan-
gerenberatung sicher. Hierzu fordert das Land die Beratungsstellen bis zum Er-
reichen des Versorgungsschliissels von einer Vollzeitfachkraft auf 40.000 Ein-
wohner, bemessen an der Einwohnerzahl von Baden-Wiirttemberg. Damit wird
der bundesgesetzliche Versorgungsschliissel (§ 4 Abs. 1 SchKG) konkretisiert.

Im Rahmen des gesetzlichen Sicherstellungsauftrages soll die gewachsene und
bewihrte plurale Beratungsstruktur im Land auch kiinftig aufrechterhalten wer-
den. Die im Jahr 2006 geforderten anerkannten Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstellen und katholischen Schwangerenberatungsstellen sollen weiterhin ge-
fordert werden, soweit die sonstigen Fordervoraussetzungen nach MaB3gabe dieses
Gesetzes und der geltenden Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Arbeit
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und Soziales erfiillt sind. Damit wird im Land schon derzeit eine wohnortnahe
Bedarfsdeckung entsprechend dem gesetzlichen Versorgungsgrad sichergestellt.

Neue Fachkrifte konnen nur geférdert werden, soweit entsprechende Fachkraft-
stellen frei bzw. zuriickgegeben werden. Uber die Verteilung freiwerdender Fach-
kraftstellen entscheidet das Ministerium fiir Arbeit und Soziales nach Ermessen
aufgrund der im Gesetz festgelegten Auswahlkriterien.

Die in die Forderung aufgenommenen anerkannten Schwangerschaftskonfliktbe-
ratungsstellen und katholischen Schwangerenberatungsstellen erhalten 80 Pro-
zent der notwendigen Personal- und Sachkosten nach Maligabe der geltenden
Verwaltungsvorschrift. Die Férderung entspricht damit den Urteilen des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 3. Juli 2003 (Az.: BVerwG 3 C 26.02) und 15. Juli 2004
(Az.: BVerwG 3 C 48.03).

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Das Land fordert die anerkannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen und
katholischen Schwangerenberatungsstellen im Umfang von 80 Prozent der not-
wendigen Personal- und Sachkosten durch eine jahrlich pauschalierte Zuwendung
pro forderfdhiger Fachkraft. Die dariiber hinausgehenden Kosten haben die 6f-
fentlich geforderten Beratungsstellen selbst aufzubringen. Das Niahere regelt die
Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales.

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Wirtschaft und sonstige Private.
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Staatsministerium Stuttgart, den 21. Mérz 2007
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage iibersende ich Thnen gemif Artikel 59 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung
des Schwangerschaftskonfliktgesetzes. Ich bitte, die parlamentarische Beschluss-
fassung des Landtags herbeizufiithren. Federfiihrend in das Ministerium fiir Arbeit
und Soziales.

Mit freundlichen Griilen

Oettinger
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Ausfithrung des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes
(AGSchKG)

§1

Zweck des Gesetzes

Das Gesetz dient der Ausfiihrung des § 4 des Schwanger-
schaftskonfliktgesetzes (SchKG) vom 27. Juli 1992
(BGBIL. I S.1398), gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 21. August 1995 (BGBI. I S.1050), und regelt die
Grundsitze der offentlichen Forderung von Beratungs-
stellen nach §§ 3 und 8 SchKG.

§2

Grundsditze der Forderung

(1) Das Land stellt ein ausreichendes plurales und wohn-
ortnahes Beratungsangebot entsprechend dem Schwan-
gerschaftskonfliktgesetz sicher. Das Beratungsangebot
wird von anerkannten Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstellen in freier, kirchlicher und kommunaler Tra-
gerschaft sowie von katholischen Beratungsstellen, die
bis zum 1. Januar 2001 die Anerkennung besalen und
nach wie vor Beratungen nach §2 SchKG durchfiihren,
sichergestellt.

(2) Die Beratungsstellen nach Absatz 1 miissen einem
Verband der freien oder 6ffentlichen Wohlfahrtspflege
angehoren. Die anerkannten Schwangerschaftskonflikt-
beratungsstellen miissen die Gewéhr fiir eine fachge-
rechte Beratung nach §§2, 5 und 6 SchKG bieten, die
katholischen Schwangerenberatungsstellen fiir eine Be-
ratung nach §2 SchKG. Die Beratungsstellen miissen
zur Durchfiihrung dieser Beratung auch in der Lage sein.
Das Nahere regelt die Verwaltungsvorschrift nach § 5.

(3) Das Land fordert Beratungsstellen nach Absatz 1,
soweit dies zum Erreichen des Versorgungsschliissels
von einer vollzeitbeschiftigten Beratungsfachkraft oder
einer entsprechenden Zahl von Teilzeitbeschiftigten
auf 40 000 Einwohner gemessen an der Einwohnerzahl
von Baden-Wiirttemberg erforderlich ist. Ein plurales
und wohnortnahes Beratungsangebot nach §§2, 5 und
6 SchKG ist sichergestellt, wenn mindestens zwei Be-
ratungsstellen unterschiedlicher weltanschaulicher Aus-
richtung in zumutbarer Entfernung vom Wohnort der
ratsuchenden Person erreichbar sind.

(4) Eine Forderung von kommunalen Schwangerschafts-
konfliktberatungsstellen setzt voraus, dass die Aufwen-
dungen flir Mitarbeiter nicht bereits durch das Sonder-
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behorden-Eingliederungsgesetz vom 12. Dezember 1994
(GBI. S.653) abgegolten sind. Eine Mehrfachférderung
der Beratungsstelle aus Landesmitteln ist ausgeschlossen.

Fiir Fachkrifte, fiir die der Antragsteller Leistungen nach
dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch oder aus Mitteln des
Europdischen Sozialfonds erhélt, wird ein Zuschuss
ebenfalls nicht gewihrt.

§3

Auswahlkriterien fiir die Forderung

(1) Zur Sicherstellung des Versorgungsschliissels nach
§ 2 Abs. 3 werden unter Beriicksichtigung der bewéhrten
und gewachsenen Beratungsstrukturen die im Jahr 2006
geforderten staatlich anerkannten Schwangerschaftskon-
fliktberatungsstellen sowie katholischen Beratungsstel-
len weiterhin gefordert. Voraussetzung ist eine § 2 Abs. 2
entsprechende Beratungstitigkeit.

(2) Uber die Forderung von frei werdenden Fachkraft-
stellen entscheidet das Ministerium fiir Arbeit und Sozia-
les nach Ermessen mit dem Ziel, ein regionales plurales
Beratungsangebot sicherzustellen. Hierbei ist die Ent-
wicklung der bewahrten und gewachsenen Struktur von
Beratungsstellen in freier, kommunaler und kirchlicher
Trigerschaft zu beriicksichtigen. Den Beratungsstellen
mit einem Beratungsangebot nach §§2 und 5 SchKG
kann Vorrang eingerdumt werden.

§4
Forderung

Die in die Forderung einbezogenen Beratungsstellen er-
halten 80 Prozent der notwendigen Personal- und Sach-
kosten. Die jédhrliche Forderung erfolgt durch pauscha-
lierte Zuwendung nach MafBigabe der Verwaltungsvor-
schrift nach § 5.

§5

Verwaltungsvorschrift iiber die Féorderung
und Anerkennung

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales erlédsst durch
Verwaltungsvorschrift das Nahere iiber die Anerken-
nung und Forderung der anerkannten Schwangerschafts-
konfliktberatungsstellen sowie der katholischen Schwan-
gerenberatungsstellen. Hinsichtlich der Forderung sind
die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

§6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2007 in
Kraft.
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Begriindung

1 Aligemeiner Teil

A. Zielsetzung

Mit der Forderung der anerkannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen so-
wie der katholischen Beratungsstellen, die bis zum 1. Januar 2001 die Anerken-
nung besallen und nach wie vor Schwangere in Notlagen beraten (katholische
Schwangerenberatungsstellen), erfiillt das Land seine Schutzpflicht gegeniiber
dem ungeborenen Leben im Rahmen des durch das Bundesverfassungsgericht ge-
billigten und im Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) vom 27. Juli 1992
(BGBI. I S.1398), gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. August 1995
(BGBI. I S. 1550), gesetzlich geregelten Beratungskonzepts.

Mit diesem Gesetz wird von dem Gesetzesvorbehalt nach §4 Abs.3 SchKG Ge-
brauch gemacht.

B. Inhalt

Dieses Gesetz regelt die Grundsitze der o6ffentlichen Forderung der anerkannten
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen nach §§ 8 und 9 SchKG und der katho-
lischen Schwangerenberatungsstellen nach §3 SchKG sowie die wesentlichen
Kriterien zur Auswahl der vom Land zu férdernden Beratungsstellen.

Das Land ist verpflichtet, ein ausreichendes plurales Angebot wohnortnaher Bera-
tungsstellen fiir die Schwangerschaftskonfliktberatung sowie fiir die allgemeine
Schwangerenberatung sicherzustellen.

Hierzu fordert das Land die Beratungsstellen bis zum Erreichen des Versorgungs-
schliissels von einer Vollzeitfachkraft auf 40.000 Einwohner, bemessen an der
Einwohnerzahl von Baden-Wiirttemberg. Der bundesgesetzlich in §4 Abs. 1
SchKG festgelegte Versorgungsschliissel von einer Vollzeitfachkraft oder einer
entsprechenden Anzahl von Teilzeitkrédften auf 40.000 Einwohner wird fiir Ba-
den-Wiirttemberg als maBigeblicher Versorgungsgrad landesgesetzlich festgelegt.

Um ein wohnortnahes plurales Beratungsangebot im Bereich der Schwangeren-
beratung nach §2 SchKG und der Schwangerschaftskonfliktberatung nach §§ 5
und 6 SchKG zu gewihrleisten, miissen mindestens zwei Beratungsstellen mit
unterschiedlicher weltanschaulicher Ausrichtung in zumutbarer Entfernung zum
Wohnort vorhanden sein.

Im Rahmen des gesetzlichen Sicherstellungsauftrages greift das Land auf das vor-
handene Beratungsangebot, d.h. auf die anerkannten Schwangerschaftskonflikt-
beratungsstellen und auf die katholischen Beratungsstellen zuriick. Die gewach-
sene und bewihrte Beratungsstruktur im Land soll auch kiinftig aufrechterhalten
werden. Die im Jahr 2006 geforderten anerkannten Schwangerschaftskonfliktbe-
ratungsstellen und katholischen Schwangerenberatungsstellen sollen daher wei-
terhin gefordert werden, soweit die sonstigen Fordervoraussetzungen nach Maf3-
gabe dieses Gesetzes und der geltenden Verwaltungsvorschrift des Ministeriums
fiir Arbeit und Soziales erfiillt sind.

Mit den im Jahr 2006 geforderten Beratungsstellen unterschiedlicher weltan-
schaulicher Ausrichtung wird im Land schon derzeit eine wohnortnahe Bedarfs-
deckung sichergestellt und der Versorgungsgrad von einer Vollzeitfachkraft auf
40.000 Einwohner erfiillt.

Neue Fachkrifte konnen nur gefordert werden, soweit entsprechende Fachkraft-
stellen frei bzw. zuriickgegeben werden. Hierfiir bestimmt dieses Gesetz die Aus-
wahlkriterien fiir die Zuweisung und Forderung. Uber die Verteilung freiwerden-
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der Fachkraftstellen entscheidet das Ministerium fiir Arbeit und Soziales nach Er-
messen.

Die in die Forderung aufgenommenen anerkannten Schwangerschaftskonfliktbe-
ratungsstellen und katholischen Schwangerenberatungsstellen erhalten 80 Prozent
der notwendigen Personal- und Sachkosten nach MaBgabe der geltenden Verwal-
tungsvorschrift. Damit werden die Feststellungen in den Urteilen des Bundesver-
waltungsgerichts vom 3. Juli 2003 (Az: BVerwG 3 C 26.02) und 15. Juli 2004
(Az: BVerwG 3 C 48.03) landesgesetzlich beriicksichtigt.

C. Alternativen

Keine.

D. Auswirkungen auf die Lebenssituation von Frauen und
Miénnern und auf Familien

Das Gesetz hat besondere frauen- und familienpolitische Bedeutung. Mit der An-
erkennung und Forderung der anerkannten Schwangerschaftskonfliktberatungs-
stellen sowie der katholischen Schwangerenberatungsstellen erfiillt das Land
seine Schutzpflicht gegeniiber dem ungeborenen Leben und trégt Sorge fiir Hilfe
und Unterstiitzung der schwangeren Frau in ihrer Not- und Konfliktlage.

Die Forderung der anerkannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen sowie
der katholischen Schwangerenberatungsstellen umfasst dariiber hinaus auch die
Forderung von Praventionsangeboten fiir Schiiler und Jugendliche. Denn es ist ein
weiteres zentrales Anliegen, moglichst frithzeitig Schwangerschaftskonflikten
und ungewollten Schwangerschaften von Minderjidhrigen entgegenzuwirken.

Die Forderung umfasst aulerdem die familienpolitisch bedeutsame Beratung von
Frauen und Ménnern nach §2 SchKG. Danach obliegt es den anerkannten
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen und katholischen Schwangerenbera-
tungsstellen, im Auftrag des Landes in Fragen der Partnerschaft, Sexualaufkldrung
und Familienplanung sowie zu allen eine Schwangerschaft unmittelbar und mittel-
bar beriihrenden Fragen zu beraten und erforderliche Hilfen zu vermitteln.

E. Finanzielle Auswirkungen

Das Land fordert die anerkannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen und
katholischen Schwangerenberatungsstellen im Umfang von 80 Prozent der not-
wendigen Personal- und Sachkosten durch eine jahrlich pauschalierte Zuwendung
fiir jede forderfihige Fachkraft. Die Forderung bestimmt sich nach Mafgabe der
jeweils geltenden Verwaltungsvorschrift.

Die vom Gesetz erfassten, d. h. in die 6ffentliche Férderung aufgenommenen, an-
erkannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen und katholischen Schwange-
renberatungsstellen haben die dariiber hinausgehenden Kosten selbst aufzubrin-
gen.

Die Wirtschaft und sonstige Private werden nicht mit Kosten belastet.
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1I. Einzelbegriindung

Zu§1

Zweck des Gesetzes ist die Regelung der Landesforderung von anerkannten
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen und katholischen Schwangerenbera-
tungsstellen nach §§3 und 8 SchKG. Mit dem Gesetz wird vom Vorbehalt einer
landesgesetzlichen Regelung nach § 4 Abs. 3 SchKG Gebrauch gemacht.

Zu §2

§ 2 regelt die Grundsitze der 6ffentlichen Forderung.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 verpflichtet sich das Land, ein ausreichendes plurales Angebot
wohnortnaher Beratungsstellen fiir die Schwangerschaftskonfliktberatung (§§ 5
und 6 SchKG) und fiir die Schwangerenberatung (§2 SchKG) sicherzustellen.
Das Beratungsangebot wird von den anerkannten Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstellen in freier, kirchlicher und kommunaler Tragerschaft sowie von den
katholischen Schwangerenberatungsstellen, die bis zum 1. Januar 2001 die An-
erkennung besaB3en und nach wie vor Beratungen nach § 2 SchKG durchfiihren,
sichergestellt. Hierzu greift das Land im Rahmen des Sicherstellungsauftrages auf
die gewachsene und bewéhrte Beratungsstruktur und damit auf die vorhandenen
anerkannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen und katholischen Schwan-
gerenberatungsstellen zuriick.

Zu Absatz 2

Angesichts der verfassungsrechtlichen Verantwortung des Landes und der in
seinem Auftrag handelnden Beratungsstellen fiir einen wirksamen Schutz des un-
geborenen Lebens werden nach Absatz 2 nur die Beratungsstellen gefordert, die
einem Verband der freien oder 6ffentlichen Wohlfahrtspflege angehdren. Die an-
erkannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen miissen dariiber hinaus eine
fachgerechte Beratung nach Maflgabe des §§2, 5 und 6 SchKG gewihrleisten.
Die katholischen Schwangerenberatungsstellen miissen die Gewéhr fiir eine
Schwangerenberatung nach § 2 SchKG bieten. Weitere Fordervoraussetzung ist,
dass die Beratungsstellen zur Durchfiihrung dieser Beratung auch in der Lage
sind. Das Nahere iiber die Anerkennung der Schwangerschaftskonfliktberatungs-
stellen sowie iiber Ziel und Inhalt sowie Durchfiihrung der Schwangerschaftskon-
fliktberatung (§§5 und 6 SchKG) und allgemeinen Schwangerenberatung (§ 2
SchKG) regelt die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Arbeit und So-
ziales.

Zu Absatz 3

Zur Erfiillung seines Sicherstellungsauftrages fordert das Land nach Absatz 3 die an-
erkannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen und katholischen Schwange-
renberatungsstellen bis zum Erreichen des gesetzlichen Versorgungsschliissels von
einer Vollzeitfachkraft auf 40.000 Einwohner, gemessen an der Einwohnerzahl von
Baden-Wiirttemberg (Statistisches Landesamt/Stand 2006: 10,7 Mio. Einwohner).

Ein wohnortnahes plurales Beratungsangebot nach §2 sowie §§5 und 6 SchKG
ist sichergestellt, wenn mindestens zwei Beratungsstellen unterschiedlicher welt-
anschaulicher Ausrichtung in zumutbarer Entfernung vom Wohnort der Rat-
suchenden erreichbar sind. Der Besuch dieser Beratungsstellen mit 6ffentlichen
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Verkehrsmitteln innerhalb eines Tages (Hin- und Riickfahrt) wird als zumutbar
angeschen.

Mit den im Jahr 2006 geforderten anerkannten Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstellen und katholischen Schwangerenberatungsstellen wird im Land ein in
die Flache gerichtetes Angebot wohnortnaher Beratungsstellen gewihrleistet, die
unterschiedliche weltanschauliche Ausrichtungen vertreten.

Absatz 4 regelt das Verbot der Mehrfachférderung.

Zu§3

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt als Grundsatz der Landesforderung die Erhaltung der gewach-
senen und bewdhrten Beratungsstruktur in Baden-Wiirttemberg und damit die
Fortsetzung der Forderung der im Jahr 2006 vorhandenen und geforderten aner-
kannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen sowie katholischen Schwan-
gerenberatungsstellen. Dies begriindet keinen Anspruch auf kiinftige Forderung
im bisherigen Umfang. Mit den im Jahr 2006 geforderten Beratungsstellen in
freier, kommunaler und kirchlicher Tragerschaft erfiillt das Land seinen Sicherstel-
lungsauftrag entsprechend dem gesetzlichen Versorgungsschliissel nach § 2 Abs.3
und gewdhrleistet damit ein in die Fldche gerichtetes ausreichendes Angebot
wohnortnaher Beratungsstellen mit unterschiedlichen weltanschaulichen Ausrich-
tungen.

Zu Absatz 2

Die Neuzuweisung einer forderfahigen Fachkraftstelle bzw. die Aufnahme einer
weiteren Beratungsstelle in die Landesforderung setzt nach Absatz 2 voraus, dass
eine oder mehrere Fachkraftstellen frei bzw. zurlickgegeben werden.

Nach Absatz 2 entscheidet das Ministerium fiir Arbeit und Soziales {iber die Ver-
teilung der freiwerdenden forderfahigen Fachkraftstellen nach Ermessen. Die
Auswahl der Beratungsstelle bestimmt sich — vorbehaltlich der Foérdervorausset-
zungen nach § 2 Abs. 2 und der geltenden Verwaltungsvorschrift — nach Mafigabe
der in Absatz 2 bestimmten Auswahlkriterien.

Die Ermessensentscheidung muss ein regional plurales Beratungsangebot sowie
die Erhaltung der gewachsenen und bewihrten Beratungsstruktur im Land zum
Ziel haben. Sie muss dariiber hinaus gewahrleisten, dass ein ausreichendes Ange-
bot von Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen zur Verfligung steht.

Daher konnen diese im Rahmen der Ermessensentscheidung vorrangig gefordert
werden.

Zu §4

§ 4 bestimmt die Hohe sowie die Voraussetzungen der Férderung. Die Hohe der
Forderung entspricht den Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts vom 3. Juli
2003 (Az: BVerwG 3 C 26.02) und 15. Juli 2004 (Az: BVerwG 3 C 48.03). Da-
nach erhalten die in die Forderung aufgenommenen anerkannten Schwanger-
schaftskonfliktberatungsstellen und katholischen Schwangerenberatungsstellen
jahrlich eine pauschalierte Forderung in Hoéhe von 80 Prozent der notwendigen
Personal- und Sachkosten nach Maligabe der jeweils geltenden Verwaltungsvor-
schrift sowie der haushaltsrechtlichen Bestimmungen.
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Zu§s

Nach §5 ist das Ministerium fiir Arbeit und Soziales befugt, die Anerkennung
und Forderung der Beratungsstellen durch Verwaltungsvorschrift zu regeln. Da-
bei sind die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Zu§6

Das Gesetz tritt riickwirkend zum 1. Januar 2007 in Kraft.

1II. Wesentliche Ergebnisse der Anhorung

A. Beteiligte Institutionen und Verbédnde

In der Anhorung haben sich folgende Institutionen und Verbénde geduBert:
— Rechnungshof Baden-Wiirttemberg,

— Landkreistag Baden-Wiirttemberg,

— Stidtetag Baden-Wiirttemberg,

— Landratsémter und Biirgermeisterimter mit einer kommunalen Schwanger-
schaftskonfliktberatungsstelle,

— Bischéfliches Ordinariat der Didzese Rottenburg-Stuttgart,

— Caritasverband der Di6zese Rottenburg-Stuttgart e. V.,

— Caritasverband fiir die Erzdiozese Freiburge. V.,

— Sozialdienst Katholischer Frauen e. V. Didzese Rottenburg-Stuttgart,
— Sozialdienst Katholischer Frauen e. V. fiir die Erzdidzese Freiburg,
— Diakonisches Werk der Evangelischen Landeskirche in Badene. V.,
— Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Wiirttemberge. V.,
— Paritdtischer Wohlfahrtsverband Baden-Wiirttemberg,

— Pro Familia Landesverband e. V.,

— Landesverband ,,donum vitae“e. V.,

— Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Wiirttemberg e. V. sowie

— einzelne Beratungsstellen in freier Trigerschaft.

B. Zentrale Punkte der Stellungnahmen

In den Stellungnahmen #uBern sich die Landesverbidnde und Beratungsstellen
weitgehend positiv zum Ausfithrungsgesetz.

1. Gesetzlicher Versorgungsschliissel

Die Landesverbdande der Beratungsstellen schlagen einen landkreisbezogenen
Versorgungsschliissel vor.

Im Gesetz wird dieser Vorschlag nicht aufgegriffen. Eine auf Baden-Wiirttemberg
bezogene Betrachtung gewihrleistet ein bedarfsgerechtes, wohnortnahes plurales
Beratungsangebot, das sich schon bisher bewéhrt hat und daher nach der Konzep-
tion des Ausfithrungsgesetzes beibehalten werden soll. Baden-Wiirttemberg ver-
fiigt schon derzeit iiber ein ausreichendes Angebot an Beratungsstellen und Voll-

Drucksache 14/1077
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zeit-Fachkriéften, das {iber dem gesetzlichen Versorgungsschliissel von mindes-
tens 267 Fachkréften (10,7 Mio. Einwohner) liegt. Eine Bemessung der Zahl der
Fachkréfte nach der Einwohnerzahl des jeweiligen Landkreises wire nicht be-
darfsorientiert. Denn in den Ballungszentren besteht wegen der dort moglichen
groferen Anonymitit eine hohere Nachfrage nach Beratungsangeboten als in
landlichen Gebieten. Die hier vorhandene und bewusst am Bedarf (und nicht an
der stadt- bzw. landkreisbezogenen Einwohnerzahl) orientierte Ausstattung mit
Fachkréften, die liber dem landesweiten Versorgungsschliissel liegt, sollte daher
gewidhrleistet bleiben.

2. Definition der ,,Wohnortnihe* der Beratungsstelle

Die Landesverbinde erachten einen Gesamtaufwand (Hin- und Riickfahrt) von
hochstens 6 Stunden als zumutbar.

Die in der Gesetzesbegriindung zu § 2 Abs. 3 enthaltene Konkretisierung entspricht
der bisherigen Verwaltungspraxis. Sie ist angemessen und gibt keinen Anlass fiir
Anderungen. An der Konkretisierung der zumutbaren Entfernung einer Beratungs-
stelle vom Wohnort wird daher festgehalten. Das in Baden-Wiirttemberg bestehen-
de landesweite wohnortnahe plurale Beratungsangebot ermdglicht es den Frauen,
innerhalb zumutbarer Entfernung eine Beratungsstelle aufzusuchen.

3. Férderung kommunaler Beratungsstellen

Der Landkreistag weist darauf hin, dass die kommunalen Schwangerschaftskon-
fliktberatungsstellen ebenso wie die Beratungsstellen in freier und kirchlicher
Tréagerschaft gefordert werden sollen.

Es ist keine Anderung erforderlich. Fiir die kommunalen Beratungsstellen gelten
die gleichen Forderséitze wie flir die Beratungsstellen in freier oder kirchlicher
Trégerschaft. Allerdings ist wegen des Verbots der Doppelfinanzierung eine For-
derung von kommunalen Schwangerenberatungsstellen haushaltsrechtlich nur
zuldssig, wenn eine Abgeltung der Mitarbeiter nicht bereits durch das Sonder-
behorden-Eingliederungsgesetz vom 12. Dezember 1994 (GBI. S. 653) erfolgt ist.
Das Verbot der Doppelfinanzierung gilt schon derzeit (Nummer 7 der Richtlinien
des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales liber die Forderung der anerkannten
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen sowie der katholischen Schwangeren-
beratungsstellen vom 27. April 2004 [GABI. S.430], gedndert am 29. November
2005 [GABI. S.874)).

4. Forderung freiwerdender Fachkraftstellen

Die Landesverbénde regen an, im Gesetz eine Anzeigepflicht des Ministeriums
fiir Arbeit und Soziales iiber freiwerdende Fachkraftstellen aufzunehmen.

Eine dahingehende Verpflichtung des Landes gegeniiber den Beratungsstellen ist
nicht notwendig. Denn es besteht schon derzeit ein landesweites Beratungsange-
bot, das iiber dem gesetzlichen Versorgungsschliissel liegt. Schon derzeit erfolgt
die Vergabe und Forderung von freiwerdenden Fachkraftstellen in Abstimmung
mit den betroffenen Tragerverbénden. Dariiber hinaus sieht das Gesetz Auswahl-
kriterien vor, nach denen die bewahrte und gewachsene plurale Beratungsstruktur
auch bei der Besetzung freiwerdender Fachkraftstellen zu beachten ist.
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